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《教育政策与法规》本科课程教学大纲
一、课程基本信息
	课程名称
	（中文）教育政策与法规

	
	（英文）Educational Policy and Regulation

	课程代码
	1130007
	课程学分
	2

	课程学时 
	32
	理论学时
	32
	实践学时
	0

	开课学院
	教育学院
	适用专业与年级
	学前教育专业专升本大三年级

	课程类别与性质
	专业基础必修课
	考核方式
	考查

	选用教材
	《学前教育政策与法规》周小虎ISBN：9787567560895、中国人民大学出版社、第2版。
	是否为
马工程教材
	否

	先修课程
	[bookmark: _GoBack]教育原理1130006（2）

	课程简介
	《教育政策与法规》是研究教育政策和法规的理论和应用的基础课程，是学前教育专业本科生的一门专业基础必修课。本门课程主要讲授教育政策和教育法规概述、儿童权利与保护、学前教育的政府职责与管理、幼儿园的法律地位，设立与运行、幼儿园的保育与教育、幼儿教师的权力与义务，幼儿园工作人员的资质与职责等。在已开设的教育原理课程的基础之上，旨在学生通过本课程的学习，能够比较系统地掌握、理解现行教育政策、法规及基本理论知识，学会初步运用法律武器解决幼儿教育活动中出现的法律问题，提高依法执教的能力，用法律的方式维护幼儿和自己的合法权益，为依法治教奠定基础。学前教育政策与法规的学习重在理论分析，它是研究和发展本专业的重要工具，同时注重培养学生解决实际问题的能力。由于学前教育政策与法规是不断更新和完善的，因此学习者在学习本课程内容之外，需要积极关注新近颁布的各种政策与法规。

	选课建议与学习要求
	 该课程是学前教育专业基础必修课程。学生应对学前教育现象的基础知识有一定的了解，具有一定的阅读能力、辩证的思维方法，同时应具备一定的自主学习能力。

	大纲编写人
	[image: 签名]（签名）
	制/修订时间
	2025.9

	专业负责人
	（签名）
	审定时间
	2025.9

	学院负责人
	（签名）
	批准时间
	




二、课程目标与毕业要求
（一）课程目标 
	类型
	序号
	内容

	知识目标
	1
	通过解释学前教育法规政策的基本理论，能够列出、复述、解释、比较幼儿园、教师、幼儿的权利、义务与法律责任。

	
	2
	能够列出、复述、解释《纲要》《指南》等系列学前教育政策。

	
	3
	能够列出、复述、解释我国学前教育法规政策规定的幼儿园环境创设、一日生活组织与实施、保育、幼儿园集体教学与区域活动等教育活动、安全应急、家园社区共育以及幼儿园和班级管理等保育教育环节的基本原则、目标、任务、内容、要求、技能和方法。

	技能目标
	4
	能够列出、解释、运用学前教育法律救济的基本原则、程序、方法，能够识别保教活动中的不安全因素并能紧急应对处置，不断提升运用法律政策知识保护幼儿园、幼儿和本人合法权益的能力。

	
	5
	能够运用幼儿教育的政策、法律、法规解决办园实践中的具体问题。

	素养目标
(含课程思政目标)
	6
	能够在未来的保育教育活动中贯彻党和国家教育方针政策，遵守幼儿园教师职业道德规范和学前教育法律法规政策，养成良好的职业道德和守法意识。

	
	7
	能够坚守科学的儿童观，关爱幼儿，尊重幼儿人格，热爱学前教育事业和幼儿园教师职业，具有专业信念和专业精神。


（二）课程支撑的毕业要求
	XQ01师德规范：
③明确与践行幼儿园教师保教行为规范，自觉遵守法律法规、校纪校规。

	XQ03 保教知识:
③掌握幼儿园保育和教育的基本知识和方法，主动尝试领域渗透与知识整合，综合领会和形成专业知识结构。

	XQ07 学会反思:
②掌握国内外教育、教学改革动态和发展的情况及学前教育改革与发展的基本规律，并根据时代和教育发展需求，开展切合实际及个性化发展需要的学习与职业生涯规划。


（三）毕业要求与课程目标的关系 
	毕业要求
	指标点
	支撑度
	课程目标
	对指标点的贡献度

	XQ01

	①

	H

	6.能够在未来的保育教育活动中贯彻党和国家教育方针政策，遵守幼儿园教师职业道德规范和学前教育法律法规政策，养成良好的职业道德和守法意识。
	40%

	
	
	
	7.能够坚守科学的儿童观，关爱幼儿，尊重幼儿人格，热爱学前教育事业和幼儿园教师职业，具有专业信念和专业精神。
	30%

	
	
	
	1.通过解释学前教育法规政策的基本理论，能够列出、复述、解释、比较幼儿园、教师、幼儿的权利、义务与法律责任。
	30%

	XQ03
	③
	M
	2.能够列出、复述、解释《纲要》《指南》等系列学前教育政策。
	25%

	
	
	
	3.能够列出、复述、解释我国学前教育法规政策规定的幼儿园环境创设、一日生活组织与实施、保育、幼儿园集体教学与区域活动等教育活动、安全应急、家园社区共育以及幼儿园和班级管理等保育教育环节的基本原则、目标、任务、内容、要求、技能和方法。
	35%

	
	
	
	4.能够列出、解释、运用学前教育法律救济的基本原则、程序、方法，能够识别保教活动中的不安全因素并能紧急应对处置，不断提升运用法律政策知识保护幼儿园、幼儿和本人合法权益的能力。
	40%

	XQ07
	②
	L
	5.能够运用幼儿教育的政策、法律、法规解决办园实践中的具体问题。
	100%


三、课程内容与教学设计
（一）各教学单元预期学习成果与教学内容
	[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]第一单元  导论
知识目标：1.掌握学前教育政策与法规的含义。
2.理解学前教育政策与法规的区别和联系。
3.掌握学前教育政策与法规的重要意义。
能力目标：1.通过历史回顾，学会梳理我国学前教育政策与法规的发展历史。
2.初步学会学前教育政策与法规学习的一般方法。
思政目标：1.树立依法执教的意识，掌握有温度的学前教育政策。
2.明白积极行使自己的职责与义务来保障幼儿的权利，强调学前教育政策的重要意义。
3.重视在学前期形成谦让、分享、合作、自律等良好的社会品质有助于其积极适应未来环境、健康和谐成长。
重点：掌握学前教育政策与法规的含义。
难点：分析学前教育政策与法规的重要意义。

	第二单元   幼儿和学前教育政策法规（一）
知识目标：1.熟悉幼儿在学前教育中的法律地位；
2.了解学前教育权利保障的途径。
能力目标：1.学会处理与幼儿有关的法律问题；
2.学会分析幼儿伤害事故，依法执教。
思政目标：1.树立重视幼儿的身心健康，开展健康安全教育，将保护幼儿生命安全放在首位的意识；
2.践行以幼儿为本的理念，保护幼儿不受伤害。
重点：学会处理与幼儿有关的法律问题。
难点：根据幼儿相关法律，分析幼儿伤害事故。

	第二单元   幼儿和学前教育政策法规（二）
知识目标：1.学习并基本了解与幼儿有关的常见法律问题；
2.了解幼儿伤害事故发生的原因及预防；
3.掌握预防幼儿身心健康受到损害的措施。
能力目标：1.学会处理与幼儿有关的法律问题；
2.学会分析幼儿伤害事故，依法执教。
思政目标：1.掌握学前教育相关政策法规，自觉树立立德树人，依法执教的意识；
2.认识到学前教育法规政策在科学实施保育教育、引导幼儿身心健康发展中的重要作用。
重点：学习并基本了解与幼儿有关的常见法律问题。
难点：学会处理与幼儿有关的法律问题。

	第三单元：儿童的权利与保护（一）
知识目标：1.初步了解与幼儿权利有关的国内外政策文件的基本内容；
2.掌握《儿童权利公约》中儿童保护的四项基本原则；
3.掌握《中华人民共和国未成年人保护法》的结构与内容。
能力目标：1.能运用《中华人民共和国未成年人保护法》，分析与评价幼儿教育工作中幼儿权利保护的实际问题；
2.能运用《儿童权利公约》分析幼儿园中的实际问题。
思政目标：1.尊重儿童的权利，做幸福童年的守护者；
2.关注儿童的权利，给予更多的倾听和尊重，要践行幼儿为本和爱与自由理念；
3.关爱呵护“留守儿童”关注未成年人的生理、心理状况和情感需求。
重点：《儿童权利公约》中儿童保护的四项基本原则。
难点：运用《中华人民共和国未成年人保护法》，分析与评价幼儿教育工作中幼儿权利保护的实际问题。

	第三单元：儿童的权利与保护（二）
知识目标：1.掌握幼儿权利的基本内容；
2.掌握幼儿保护的权利保护体系。
能力目标：1.懂得如何维护幼儿的基本权利，了解侵权行为应当承担的法律后果；
2.学会保障幼儿的合法权利 ，抵制侵害幼儿权利的行为。
3.学会从不同主体（家庭、社会、幼儿园、立法）角度，分析幼儿保护中的具体问题。
思政目标：1.关注教育可持续发展，关爱儿童就是关爱人类的未来，从长远尊重儿童权利。
2.培养幼儿教育工作中对幼儿应当耐心教育并给予充分的理解和宽容。
3.以幼儿为本，抵制侵犯幼儿权利的行为，切实保护幼儿的合法权利。
重点：掌握幼儿权利的基本内容
难点：学会从不同主体（家庭、社会、幼儿园、立法）角度，分析幼儿保护中的具体问题。

	第四单元 学前教育的政府职责
知识目标：1.了解学前教育性质和功能的发展；
2.掌握政府的学前教育职责的具体内容。
能力目标：1.能够理解学前教育是社会主义教育事业的组成部分，具有教育性。
2.通过对学前教育功能的掌握，践行幼小衔接的注意点。
思政目标：1.遵循幼儿身心发展的特点和规律，实施全面发展的教育。
2.理解学前教育活动必须符合国家和社会公共利益。
重点：政府学前教育职责具体内容的掌握
难点：政府学前教育职责具体内容的掌握

	第五单元 学前教育的政府管理
知识目标：1.了解我国学前教育行政管理体制；
2.理解我国学前教育机构现行的运行体制。
能力目标：1.初步学会学前教育的行政管理机制的改革方向。
2.理论联系实际，思考如何完善学前教育的行政管理体制。
思政目标：1.以我国幼教行政管理的主要成绩为荣。
2.发扬学前教育教育性和福利性的双重性质。
重点：我国学前教育机构现行运行体制的掌握
难点：我国学前教育机构现行运行体制的掌握

	第六单元  幼儿园的法律地位
知识目标：1.理解法律地位的含义；
2.了解幼儿园法律地位的内在实质与外在形式；
3.了解幼儿园与其他民事主体的法律关系及其特征；
4.理解幼儿园的法人地位与行政地位的差异；
5.了解幼儿园的民事权利与义务；
6.理解权利与权力的区别。
能力目标：1.能够概括幼儿园法律地位的特点；
2.能够概括幼儿园与教育行政机关的法律关系及其特征；
3.能够梳理幼儿园的教育权利与义务；
思政目标：1.能够在执教过程中要遵守法律、法规；
2.明白幼儿园的教育权力和义务，贯彻国家的教育方针，执行国家保教标准，保证保教质量。
重点：幼儿园民事权利与义务的掌握
难点：幼儿园教育权利与义务的掌握

	第七单元  幼儿园的设立与运行
知识目标：1.掌握法律对举办幼儿园的主体资格的限定情形；
2.掌握举办幼儿园的四大实体要件,了解幼儿园登记注册程序；
3.了解幼儿园准入制度以及与登记注册的关系；
4.掌握教师聘任制的概念要素与内容,能运用相关法条分析相关案例；
能力目标：1.能够熟悉幼儿园经费的各种来源渠道,了解有关经费管理的政策与法规；
2.能够学会幼儿园作为法人的变更、终止与清算；
3.初步学会教育行政部门对幼儿园的外部管理与监督,以及幼儿园的内部管理与监督。
思政目标：1.遵守职业道德，合法取得举办幼儿园的主体资格；
2.树立对公办和民办一视同仁的看法。
重点：教师聘任制的概念要素与内容,能运用相关法条分析相关案例
难点：举办幼儿园的四大实体要件的掌握

	第八单元  幼儿园的保育与教育
知识目标：1.了解学前教育机构保教结合的必要性及措施；
2.熟悉学前教育机构保育工作的意义及基本要求；
3.熟悉学前教育机构教育工作的特点、原则和基本要求。
能力目标：1.能够熟悉《幼儿园工作规程》的基本内容；
2.能够践行《幼儿园教育指导纲要 (试行)》的基本要求；
3.能够遵循《3-6岁儿童学习与发展指南》的基本内容。
思政目标：1.引导学生注意品德教育应当以情感教育和培养良好行为习惯为主，注意潜移默化的影响。
引导学生诚信教育，诚信品质的重要性。
重点：《幼儿园工作规程》的基本内容
难点：《3-6岁儿童学习与发展指南》的基本内容

	第九单元  幼儿教师的权利与义务
知识目标：1.了解幼儿教师的社会角色和法律地位；
2.熟悉幼儿教师的权利、义务和道德规范。
能力目标：1.初步学会劳动争议和人事争议解决方式。
思政目标：1.引导学生依法取得教师资格证；
2.引导学生严格遵守《〈教师资格条例〉实施办法》规定。
重点：熟悉幼儿教师的权利、义务和道德规范。
难点：熟悉幼儿教师的权利、义务和道德规范。

	第十单元  幼儿园工作人员的资质和职责
知识目标：1.了解园长的任职资格；
2.掌握园长的主要职责；
3.掌握保育员的两大任职条件；
4.理解造成保育员现状的内外原因及改善途径；
5.了解其他工作人员的任职条件与主要职责。
能力目标：1.学会解释幼儿园园长的各种角色；
2.理解教职工民主参与管理的重要性。
思政目标：1.懂得践行保育员的职业道德。
重点：园长主要职责的掌握
难点：园长主要职责的掌握


（二）教学单元对课程目标的支撑关系
	课程目标

教学单元
	1
	2
	3
	4

	第一单元 导论
	√
	
	
	

	第二单元  幼儿和学前教育政策法规
	
	√
	
	

	第三单元  儿童权利与保护
	√
	√
	
	

	第四单元  学前教育的政府职责
	√
	√
	
	

	第五单元  学前教育的政府管理
	√
	√
	
	

	第六单元  幼儿园的法律地位
	
	
	
	√

	第七单元  幼儿园的设立与运行
	
	
	
	√

	第八单元  幼儿园的保育与教育
	
	
	√
	

	第九单元  幼儿教师的权力与义务
	
	
	√
	

	第十单元  幼儿园工作人员的资质与职责
	
	
	
	√

	第十一单元  复习总结
	√
	√
	√
	√


（三）课程教学方法与学时分配
	教学单元
	教与学方式
	考核方式
	学时分配

	
	
	
	理论
	实践
	小计

	第一单元 导论
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	2
	0
	2

	第二单元  幼儿和学前教育政策法规
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	4
	0
	4

	第三单元  儿童权利与保护
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	4
	0
	4

	第四单元  学前教育的政府职责
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	2
	0
	2

	第五单元  学前教育的政府管理
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	2
	0
	2

	第六单元  幼儿园的法律地位
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	2
	0
	2

	第七单元  幼儿园的设立与运行
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	4
	0
	4

	第八单元  幼儿园的保育与教育
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	4
	0
	4

	第九单元  幼儿教师的权力与义务
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	4
	0
	4

	第十单元  幼儿园工作人员的资质与职责
	讲授和案例讨论
	课堂表现、出勤、作业
	2
	0
	2

	第十一单元  复习总结
	讲授和问答法
	课堂表现、出勤
	2
	0
	2

	合计
	32
	0
	32
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	《儿童权利公约》
教学方案设计
	教学内容
	儿童权利公约

	学情分析
	该课程是学前教育专业大三第一学期的专业选修课程。首先，学生在修读该课前已修读了学前教育学等课程，具备了学前教育学的理论基础。其次，在学习本次知识之前，学生已学过学前教育政策与法规的内涵、意义、类型等基础知识，为完成本课程学习提供了保障。

	教学目标
	知识目标：1.理解《儿童权利公约》产生的背景。
2.掌握《儿童权利公约》中的儿童最大利益原则。
能力目标：1.初步学会运用《儿童权利公约》中的儿童最大利益原则分析问题。
思政目标：1.尊重儿童的权利，做幸福童年的守护者。
2.关注儿童的权利，给予更多的倾听和尊重，要践行幼儿为本和爱与自由理念。

	教学重难点
	重难点：《儿童权利公约》中的儿童最大利益原则的掌握。

	教学设计思路
	1.课堂活动导入；
2.案例分享讨论；
3.理论知识讲授；
4.课堂小结；
5.布置作业


	教学方法
	讲授法、案例分析法、讨论法

	教学工具
	多媒体设备、翻页笔、教学PPT

	教学过程
	见附页




附页
教学过程
环节一：导入新课
【教师活动】
导入《点亮儿童的未来》
2019年的世界儿童日具有特殊意义，因为这一天也是《儿童权利公约》获得通过的30周年纪念日。在11月20日当天，中国 11 个城市举办了“点亮儿童未来”主题宣传活动，北京场发布了由中国儿童代表参与修订的儿童版联合国《儿童权利公约》。始于 1954 年的世界儿童日是联合国儿童基金会为儿童而设立的全球行动日，也是充分体现儿童参与的节日。世界儿童日这天，世界各地共同为儿童事业所取得的进步庆祝，呼吁全社会坚守为儿童做出的承诺，并提醒我们要为儿童做出更大努力。我们每个人都要尊重儿童的权利，做幸福童年的守护者。
提问1：你是如何理解“点亮儿童未来”这句话的呢?
提问2：你了解哪些保护儿童权利的政策文件?
【学生活动】
预设1：每年的11月20日设立为世界儿童日，旨在提高全世界的儿童权利意识，改善儿童福祉，儿童的权利应该得到父母、社会的保护，让儿童在快乐中成长 。
预设2：《未成年人保护法》《儿童权利公约》《教育法》等。
设计意图：
1.导入《点亮儿童的未来》，引起学生兴趣，快速回到上课状态。
2.设计问题，引发学生思考“点亮儿童未来”的意义？
3.引导学生罗列出一些保护儿童权利的政策文件。







环节二：知识讲授
知识点一：《儿童权利公约》产生背景
【教师活动】
20世纪初期，工业化国家没有儿童保护的相关标准。儿童和成年人一起在不卫生、不安全的环境下工作是司空见惯的现象。
1946年，联合国大会创立了联合国国际儿童紧急救援基金会（现称联合国儿童基金会），将全球的儿童事务作为工作重点。
1959年，联合国大会通过《儿童权利宣言》（不具有条约法效力）。
1978年，波兰的洛帕萨教授倡议起草具有条约法效力的《儿童权利公约》。
1989年1月20日《儿童权利公约》在第44届联合国大会通过。
1990年9月2日作为国际法正式生效。
【知识深化】
回首《儿童权利公约》30年
30 多年前，世界各国领导人通过了一项国际公约联合国《儿童权利公约》，为全世界儿童做出了历史性的承诺。在过去的30年里，孩子们的生活显著改善。
(1)自1990年以来，5岁以下儿童死亡率降低了50%以上。
(2)自1990年以来，儿童营养不良率几乎减半。
(3)与1990年相比，今天能够获得清洁饮用水的人口增加了26亿人。
但仍有数百万儿童无法享有基本权利，他们的童年生活面临着巨大的挑战。
(1)2.62 亿儿童和青少年失学。
(2)6.5亿女童和妇女未满 18岁即步入婚姻。
(3)到2040年，约有四分之一的儿童将生活在水资源极其缺乏的地区。
教师总结：不是每个儿童都能拥有美好的童年，还有许多儿童无法享受到完整的童年时光。我们应该承担起责任，呼吁各国政府、企业和社区的领导者履行承诺，为儿童的权利而行动。

设计意图：
1.知识归纳讲解，使学生了解《儿童权利公约》产生背景。
2.知识深化，扩展知识面。
3.呼吁全社会共同行动，为保护儿童权利勇于担起重任。








知识点二：《儿童权利公约》中的儿童最大利益原则
【教师活动】
儿童最大利益原则(第3条)，涉及儿童的一切行为，必须首先考虑儿童的最大利益。
案例《春游时的意外》
一某幼儿园是一家公立幼儿园，日常管理工作比较规范。但是在一次组织小朋友们春游时，还是发生了意外:小朋友们乘坐的一辆包租的旅游车发生了车祸。导致2名幼儿受重伤。由于幼儿园存在过错，为此付出了高额的赔偿金。结果从那以后，为避免意外事件的再次发生，幼儿园决定减少幼儿的户外活动和游戏的时间，索性把幼儿整天闷在课室。
讨论:这种做法倒是保险了，但是否合法呢？请用《儿童权利公约》分析该幼儿园的做法并提出建议。
[评析]
本案涉及儿童法律权利的保障问题
幼儿园应向幼儿提供规范、安全的学习条件和生活环境，不能因为担心出意外就限制或减少孩子们的户外活动时间。《儿童权利公约》第三十一条规定，儿童应有时间休息和游戏，有同等的机会参加文化和艺术活动。幼儿园不得以安全为理由，减少和限制孩子们的活动。《儿童权利公约》的四项基本原则之一就是“儿童最大利益原则”，涉及儿童的一切行为，必须首先考虑儿童的最大利益。
基于对幼儿权利的保护，可向该幼儿园提出以下建议:① 幼儿园应为幼儿提供规范、安全的室外活动环境。② 幼儿园在组织户外活动时，应对幼儿进行必要的安全教育和能力培养。
环节三：知识总结
【教师活动】
教师小结：《儿童权利公约》产生的意义、儿童最大利益原则。
设计意图：
知识点总结，梳理本次课的重点。




环节四：布置作业
作业
以儿童版《儿童权利公约》为原型，每个小组设计一份关于儿童权益保护之儿童最大利益原则的主题海报，下节课为大家展示说明设计理念，介绍小组作品。
设计意图：
培养学生理解运用所学知识，创新设计，解决问题的能力。
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	总评构成
	占比
	考核方式
	课程目标
	合计

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	X1
	15%
	课堂表现（出勤、回答问题-分组讨论、预习复习）
	10
	10
	10
	20
	10
	20
	20
	

	X2
	10%
	期中小测验
	10
	10
	10
	
	
	40
	30
	

	X3
	30%
	课后作业
	20
	10
	10
	10
	
	30
	20
	

	X4
	45%
	总结测验
	20
	10
	10
	10
	10
	20
	20
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